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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 193 DE 2012 SENADO,

008 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
desarrollo Instituto Tecnolégico del Putumayo
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

CAMILO SANCHEZ

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 193 de 2012
Senado, 008 de 2012 Camara, por medio de la
cual se crea la Estampilla Pro desarrollo Insti-
tuto Tecnoldgico del Putumayo y se dictan otras
disposiciones.

Senor Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva, para rendir ponencia
para primer debate al proyecto de la referencia,
de conformidad con el articulo 151 de la Ley 5
de 1992, me permito someter a su consideracion
el presente informe en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en estudio fue radicado en
la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes, por el honorable Representante Guillermo
Rivera Florez, y por competencia, su estudio le
correspondi6 a la Comision Tercera Constitucio-
nal, donde se debatié y fue aprobado tal como
quedo consignado en la Gaceta del Congreso nu-

mero 815 de 2012; siguid su tramite legislativo,
al pasar a estudio a la Plenaria de la Corporacion,
donde se aprob6 y quedo publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 920 de 2012.

2. Objeto y contenido de la iniciativa legis-
lativa

El proyecto de ley pretende crear la Estampilla
Pro desarrollo Instituto Tecnoldgico del Putuma-
yo, con el fin de que la unica Institucion Publica
de Educacion Superior que tiene el departamen-
to del Putumayo, tenga unos recursos adiciona-
les que le permitan mejorar la prestacion de su
servicio a la comunidad putumayense y regiones
aledafias.

El recaudo obtenido se destinara para inver-
sién en infraestructura fisica, mantenimiento,
montaje y dotacion de laboratorios y bibliote-
cas, asi como para equipamiento y dotacion de
la Institucion. Se quiere ademas que se puedan
adquirir materiales y equipos destinados al desa-
rrollo tecnoldgico e investigacion, que se puedan
dar incentivos para cualificar el talento humano
de estudiantes, docentes y administrativos de la
Institucion y, en general, de todos aquellos bienes
que se requieran para el crecimiento de la planta
fisica y funcionamiento cabal de la Institucion.

3. Marco juridico del proyecto

El proyecto de ley en estudio, cumple con lo
establecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley
5% de 1992, en los articulos 154, 157, 158 de la
Constitucion Politica referentes a su origen, for-
malidades de publicidad y unidad de materia. Asi
mismo con el articulo 150 de la Carta que mani-
fiesta que dentro de las funciones del Congreso
esta la de hacer las leyes.
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De acuerdo a lo previsto en el articulo 300 de
la Constitucion Politica “corresponde a las Asam-
bleas Departamentales, por medio de ordenanzas:
“4. Decretar de conformidad con la ley, los tribu-
tos y contribuciones necesarios para el cumpli-
miento de las funciones departamentales.”.

Sin embargo, es el articulo 338 de la Carta
Magna la que sefiala: “En tiempo de paz, sola-
mente el Congreso, las Asambleas Departamen-
tales y los Concejos Distritales y Municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafis-
cales. Por ello, lo que el proyecto busca es facul-
tar a la Asamblea Departamental para crear una
modalidad de tributo de caracter territorial con
competencias exclusivamente para el departa-
mento del Putumayo.

3.1 Pertinencia del proyecto de ley

El Congreso de la Republica puede legalmente
autorizar a la Asamblea Departamental de Putu-
mayo, la creacion de la estampilla como también
puede fijar su destinaciéon como previamente lo
ha establecido la Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-538 de 2002, M. P., doctor Jaime Aratjo
Renteria “El articulo 338 de la Constitucion no
concede a las respectivas asambleas o concejos,
de manera exclusiva, la facultad de determinar
la destinacion del recaudo, pudiendo hacerlo el
Congreso en la ley habilitante, sin que por ello
se restrinja el alcance del principio de autonomia
territorial plasmado en la Constitucion, ya que
existe una conjuncion entre este ultimo y los prin-
cipios de unidad econdmica nacional y soberania
impositiva en cabeza del Congreso, que permite
hallar razonable una interpretacion en ese senti-
do, siempre y cuando se entienda que la interven-
cion del legislador sobre los recursos propios o
fuentes endogenas de financiacion es justificada
en cada caso.”.

De igual forma el Consejo de Estado, en Sen-
tencia del 17 de julio de 2008!, explicé que: “en
todo caso, le corresponde a la ley, dictada por el
Congreso, la creacion “ex novo” de los tributos,
lo que implica que se fije tnicamente por el le-
gislador nacional aquel elemento esencial y di-
ferenciador de la obligacion tributaria: El hecho
generador. Es decir, es el Congreso a través de la
ley quien debe determinar el hecho generador del
tributo y a partir de ella, podran las asambleas o
los concejos ejercer su poder de imposicion desa-
rrollando los demas elementos de la obligacion,
salvo que el legislador los haya fijado y siempre
respetando los parametros que establece”.

4. Consideraciones generales

El Instituto Tecnoldgico del Putumayo (ITP),
fue creado por la Ley 65 de 1989, como respuesta
la necesidad de formacién en educacion superior
de los jovenes del departamento del Putumayo y

I Consejo de Estado. S-16170 17-07-2008 M. P. Ligia Lo-
pez Diaz.

regiones aledafias. No obstante, el departamento
no cuenta hasta la fecha con una universidad pu-
blica que permita tener una oferta amplia y cohe-
rente con las necesidades de desarrollo regional
y nacional.

El ITP fue redefinido mediante Resolucion
numero 4236 de 2007 del Ministerio de Educa-
cion Nacional, generandose la posibilidad a la
Institucion de ofrecer programas por ciclos pro-
pedéuticos desde el técnico profesional hasta el
profesional universitario y hasta el nivel de espe-
cializaciones.

El Instituto Tecnologico del Putumayo fue
descentralizado en virtud de la Ley 790 de 2002 y
del Decreto ntimero 1052 de 2006 que en su arti-
culo 8° reza: “Con el fin de asegurar la viabilidad

financiera del establecimiento educativo, los re-
cursos correspondientes a las transferencias rea-
lizadas por la Nacion a cada una de las entidades
educativas que se descentralicen, comprenden
los costos derivados de la prestacion del servicio
de educacién superior a su cargo y correspon-
den a los aportes de la Nacion asignados a los
respectivos establecimientos publicos del orden
nacional, a 31 de diciembre de 2006, a precios
constantes de tal afio”.

El ITP, es la tnica institucion de Educacion
Superior Publica y Presencial que tiene el de-
partamento del Putumayo y a la fecha cuenta
con 18 programas con registro calificado. Nivel
Profesional: Ingenieria Ambiental, Ingenieria de
Sistemas y Administracion de Empresas. Nivel
Tecnologico: Gestion Empresarial, Programa-
cién y Sistemas, Saneamiento Ambiental, Re-
cursos Forestales, Produccion Acuicola, Gestion
Sostenible de la Biodiversidad y el Biocomercio,
Gestion Agropecuaria Ecologica y Produccion
Agroindustrial. Nivel técnico: Profesional en
operacion de Proyectos Agropecuarios Ecoldgi-
cos, Profesional en operacion de Proyectos de
Biocomercio.

El Instituto tiene actualmente demasiadas ne-
cesidades, como la construccion de aulas adicio-
nales, una sede administrativa, la modernizacion
de su plataforma tecnologica y académica a tra-
vés de la virtualidad, la cualificacion del perso-
nal docente y administrativo, el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica. Elementos
todos estos que inciden en la calidad, cobertura
y pertinencia de la educacion que el ITP como
institucion publica.

Por las anteriores consideraciones, se hace por
lo tanto necesario buscar alternativas que garanti-
cen recursos permanentes para el adecuado desa-
rrollo de la Unica institucion de educacion supe-
rior publica y presencial que existe en el departa-
mento del Putumayo, y la estampilla departamen-
tal se convierte en un instrumento que involucra
a todas las instituciones publicas que funcionan
en el departamento y los municipios destinadas a
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fortalecer como ya se dijo a la tnica institucion
de educacion superior publica y presencial que
existe y que requiere de manera urgente recursos
para su crecimiento y mejoramiento en sus pro-
CEesos.

5. Pliego de modificaciones

El Senador ponente hace unas modificaciones
al proyecto de ley en estudio, reorganizando su
articulado. Suprime de los articulos 2°, 6°, la ex-
presion “y a las de los departamentos donde se
establezca este Instituto”, pues considera que no
se le puede adjudicar una carga superior a estos
departamentos donde este se instituya, pues no
seria justo para los entes territoriales, asignarles
una nueva contribucion, teniendo en cuenta que
algunos departamentos aledafios al Putumayo
cuentan con estampillas, como es el caso del de-
partamento del Valle del Cauca que actualmente
tiene por lo menos ocho estampillas y los depar-
tamentos del Huila, Narifio y Cauca ya tienen es-
tampillas que favorecen a las universidades de su
region.

El articulo 10 paso a ser el articulo 4° y se mo-
difico su redaccion con el fin de ser concordan-
tes con lo preceptuado en la posicion de la Cor-
te Constitucional, en donde explicd que aunque
las entidades territoriales, tienen autonomia en
materia tributaria, esta no es absoluta porque se
debe respetar la ley de autorizacion que expida el
Congreso de la Republica, en donde debe quedar
definido los elementos importantes de los tributos
como es el hecho gravable o hecho imponible,
Sentencia C-992-2004.

“El hecho gravable o hecho generador es uno
de los elementos esenciales de todo impuesto y
ha sido definido por la doctrina y por la jurispru-
dencia como aquella “situacion de hecho, que es
indicadora de una capacidad contributiva, y que
la ley establece de manera abstracta como situa-
cion susceptible de generar la obligacion tribu-
taria, de suerte que si se realiza concretamente
ese presupuesto factico, entonces nace al mun-
do juridico la correspondiente obligacion fiscal.
Ahora bien, a fin de proteger la seguridad juridi-
ca de los ciudadanos, el hecho gravable tiene que
haber sido previamente determinado por la ley,
la ordenanza o el acuerdo para que el impuesto
pueda ser causado y cobrado. Pero ademas, en la
medida en que el hecho gravable o hecho impo-
nible “es el elemento que en general mejor define
el perfil especifico de un tributo, sin lugar a du-
das es un elemento que tiene que estar precisado
por la ley que autoriza la creacion de un tributo
territorial. En efecto, esta Corte ha senialado en
numerosas ocasiones que las leyes que autorizan
la creacion de tributos por entidades territoriales
pueden ser generales y no tienen que contener
todos los elementos del tributo, no solo en vir-
tud del principio de autonomia territorial sino,
ademds, por cuanto el articulo 338 de la Carta,

que ordena la predeterminacion del tributo, no
sefiala que la fijacion de sus elementos solo pue-
de ser efectuado por el Legislador, ya que habla
especificamente de las ordenanzas y los acuer-
dos. Por consiguiente, en manera alguna vulnera
la Constitucion que las asambleas y los conce-
Jjos fijen, dentro de los marcos establecidos por
la ley, los elementos constitutivos del tributo. Sin
embargo, como el impuesto territorial debe estar
previamente autorizado por la ley, esta puede ser
“general, siempre y cuando indique, de manera
global, el marco dentro del cual las asambleas
v los concejos deben proceder a especificar los
elementos concretos de la contribucion” (Sen-
tencia C-084 de 1995). Y obviamente, debido a
que la identidad del impuesto se encuentra inti-
mamente ligada al hecho gravable, es claro que
la ley debe delimitar los hechos gravables que
son susceptibles de ser generadores de impuestos
territoriales™?.

Se incluy6 ademas un inciso 2° para que la or-
denanza que expida la Asamblea del Putumayo la
dé a conocer al Gobierno Nacional.

El articulo 9° se traslada como paragrafo al ar-
ticulo 4°, para hacer concordante su sentir con el
mismo.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a los honorables Senadores de la Comision Ter-
cera, dar primer debate al Proyecto de ley niumero
193 de 2012 Senado, 008 de 2012 Céamara, por
medio de la cual se crea la Estampilla Pro de-
sarrollo Instituto Tecnoldgico del Putumayo y se
dictan otras disposiciones.

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193
DE 2012 SENADO, 008 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
desarrollo Instituto Tecnoldgico del Putumayo
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Estampilla Pro desarro-
llo Instituto Tecnoldégico del Putumayo (ITP), o
del ente que en el futuro haga sus veces.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Putumayo, para que ordene la emi-
sion de la Estampilla Pro desarrollo Instituto Tec-
nologico del Putumayo (ITP), o del ente que en el
futuro haga sus veces.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recau-
do por concepto de lo establecido en el articulo 1°
de la presente ley, se destinara para inversion en
infraestructura fisica y su mantenimiento, monta-

2 (C-992-2004, M. P. Humberto Sierra Porto.
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je y dotacion de laboratorios y bibliotecas, equi-
pamiento y dotacion de la Institucion, adquisicion
de materiales y equipos destinados al desarrollo
tecnoldgico e investigacion, incentivos para cua-
lificar el talento humano de estudiantes, docentes
y administrativos de la Institucion y, en general,
de todos aquellos bienes que se requieran para el
crecimiento de la planta fisica y funcionamiento
cabal de la Institucion.

Articulo 4°. La emision de la Estampilla Pro
desarrollo Instituto Tecnologico del Putumayo
(ITP), o del ente que en el futuro haga sus ve-
ces, cuya creacion se autoriza, sera hasta por
la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000). El monto del total recauda-
do se establece a precios constantes del afio 2012.

Articulo 5°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Putumayo, para que determine los
elementos del gravamen, de conformidad con el
articulo 388 de la Constitucion Nacional. Se esta-
blece como hechos gravables o base imponible de
la estampilla, que por la presente ley se crea: La
contratacion que realicen las entidades publicas
del orden departamental y sus respectivos muni-
cipios. Los recibos, constancias, autenticaciones,
guias de transporte, titulos académicos, permisos
y certificaciones que emitan las entidades del ni-
vel departamental y sus municipios.

La ordenanza que expida la Asamblea Departa-
mental del Putumayo, en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, sera dada a conocer al Gobierno
Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Paragrafo. En ninguin caso podran gravarse con
la estampilla los actos, contratos o negocios juridi-
cos suscritos entre particulares, asi como los que
representen derechos laborales. Adicionalmente,
un mismo contrato podra gravarse como maximo
con dos estampillas indistintamente del nivel terri-
torial del tributo. De resultar aplicables varias es-
tampillas, se preferira una del orden departamental
y otra del orden municipal segun el caso.

Articulo 6°. Factltese a los Concejos Munici-
pales del departamento del Putumayo, para que
hagan obligatorio el uso de la estampilla que au-
toriza la presente ley.

Articulo 7°. Autoricese al departamento del
Putumayo, para recaudar los valores producidos
por el uso de la Estampilla Pro desarrollo Institu-
to Tecnologico del Putumayo (ITP).

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos pro-
venientes de la Estampilla al Instituto Tecnologi-
co del Putumayo (ITP), o del ente que haga sus
veces en ningun caso superard los treinta (30)
dias siguientes al recaudo respectivo.

Paragrafo 2°. Los recaudos ordenados en la
presente ley seran consignados por el ente re-
caudador en cuenta especial al Instituto Tecno-
logico del Putumayo (ITP) o del ente que haga
sus veces.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente Ley, quedara
a cargo de los servidores ptblicos del orden depar-
tamental y municipal. El incumplimiento de esta
obligacion generara las responsabilidades discipli-
narias, fiscales y penales correspondientes.

Articulo 9°. El recaudo total de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 3° de la
presente ley. El recaudo y pago de la estampilla
tendra una contabilidad tnica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley
no podra ser inferior al tres por ciento (3%) del
valor total del hecho objeto del gravamen.

Articulo 10. La Contraloria Departamental del
Putumayo o su homologa en el respectivo depar-
tamento, ejercera el control y vigilancia fiscal de
los recursos provenientes de la Estampilla Pro
desarrollo Instituto Tecnologico del Putumayo
(ITP).

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.
Bogota, D. C., 18 de junio de 2013

En la fecha se recibi6 ponencia y texto pro-
puesto para primer debate del Proyecto de ley nu-
mero 193 de 2012 Senado, 008 de 2012 Camara,
por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
desarrollo Instituto Tecnolégico del Putumayo y
se dictan otras disposiciones.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
Autorizo la publicacion de la siguiente ponen-
cia para primer debate, consta de siete (7) folios.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SE-
NADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
261 de 2013 SENADO, 160 DE 2012 CAMARA

por la cual se regula la vinculacion de las agentes

educativas (Madres Comunitarias Tradicionales

vy Fami) del Programa Hogares Comunitarios y

se fortalecen los Programas de Proteccion (ho-

gares sustitutos, gestores y tutores) del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 19 de 2013
Doctor

CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente Comision Tercera
Honorable Senado de la Republica
Bogota, D. C.
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Referencia: Ponencia para primer debate en
Senado al Proyecto de ley numero 261 de 2013
Senado y 160 de 2012 Camara, por la cual se
regula la vinculacion de las agentes educativas
(Madres Comunitarias Tradicionales y Fami)
del Programa Hogares Comunitarios y se for-
talecen los Programas de Proteccion (hoga-
res sustitutos, gestores y tutores) del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En atencion a la designacion que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica y dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 153 de la Ley 5" de 1992, nos permi-
timos presentar ponencia para primer debate en
Senado al Proyecto de ley nimero 261 de 2013
Senado y 160 de 2012 Camara, por la cual se
regula la vinculacion de las agentes educativas
(Madres Comunitarias Tradicionales y Fami) del
Programa Hogares Comunitarios y se fortalecen
los Programas de Proteccion (Hogares Sustitu-
tos, Gestores y Tutores) del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y se dictan otras disposi-
ciones, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion se presentan los argumentos
expuestos en la radicacion, en la ponencia y en el
texto aprobado en primer debate del proyecto de
la referencia y que justifican el pago del salario
minimo mensual vigente de los Programas Hoga-
res Comunitarios Fami y sustitutas de Bienestar
Familiar:

El Programa Hogares de Bienestar, del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar funciona
desde hace 25 afios aproximadamente, es admi-
nistrado por las Asociaciones de Padres Usuarios
y Madres y/o Padres Comunitarios en cada uno
de los barrios, localidades, ciudades, departa-
mentos en el pais; desde el Amazonas hasta el
Archipiélago de San Andrés, con cubrimiento de
1.000.000 (un millén de nifios), entre las edades
de 2 afios hasta 5 afos, ejecutado por cerca de
77 mil madres y/o padres comunitarios. Median-
te contrato de Aporte el ICBF gira mensualmente
para el funcionamiento basico de la atencion a
la primera infancia. El reconocimiento a la labor
social que realizan estos agentes educativos, se
configuro desde sus inicios, como una “Beca”
que otorga el Gobierno Nacional por cada uno de
los nifos atendidos. En el transcurso del tiempo
y por las exigencias de cualificacion efectuadas
por el ICBF, estos educadores inician su evolu-
cion académica de bachilleres pasan a técnicos
en primera infancia, Licenciados en Preescolar
y llegan a especializaciones especificas para la
atencion de los nifios.

Por lo anterior, es importante que conozcamos
como se ha venido desarrollando el Programa de

Hogares de Bienestar a través del tiempo, para
lo cual tomamos de referencia apartes del texto
del documento del Lineamiento Técnico-Admi-
nistrativo, Modalidad Hogares Comunitarios de
Bienestar en todas sus formas (Famis, Familia-
res, Grupales, Multiples, Multiples Empresaria-
les y Jardines Sociales), para la atencion de nifios
y nifas hasta los cinco 5 afios de edad. Aprobados
mediante Resolucion nimero 776 del 7 de marzo
de 2011, el cual el ICBF en uno de sus apartes
expresa lo siguiente:

“En las ultimas décadas la atencion a la Pri-
mera Infancia ha sido tema prioritario de la po-
litica social del pais, en ese sentido el ICBF ha
liderado y coordinado la politica a favor de la
infancia y la familia, la cual busca garantizar
los derechos de los nifios y nifias, asegurando su
proteccion cuando se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

La Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y
la Adolescencia, que en su articulo 11, paragra-
fo unico, establece que le corresponde al ICBF
la definicion de los lineamientos técnicos que las
entidades deben cumplir para garantizar los de-
rechos de los nifios, las nifias y los adolescentes,
y para asegurar su restablecimiento.

Asi mismo en su articulo 29 seiiala que la pri-
mera infancia es la etapa del ciclo vital en la que
se establecen las bases para el desarrollo cogni-
tivo, emocional y social del ser humano desde la
primera infancia, los nifios y las nifias son suje-
tos titulares de los derechos reconocidos en los
tratados internacionales, en la Constitucion Po-
litica y en este Codigo. Son derechos imposterga-
bles de la primera infancia, la atencion en salud
y nutricion, el esquema completo de vacunacion,
la proteccion contra los peligros fisicos y la edu-
cacion inicial. Desde esta perspectiva, la dina-
mica social del pais exige que la prestacion del
servicio publico de Bienestar Familiar responda
a las necesidades actuales de esta poblacion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
a lo largo de la historia, ha orientado la atencion
a la primera infancia desde una propuesta pe-
dagogica que pone de presente la vida cotidiana
de los nifios y ninias, el papel protagonico de la
familia y de la comunidad en su formacion.

Es ast, que a partir de 1972 se crean en todo el
pais 100 Centros Comunitarios para la Infancia
(CCI), para atender a los nifios y nifias menores
de 7 arios con servicios educativos, preventivos y
promocionales, con participacion de la comuni-
dad. El ICBF administra la Ley 27 del 20 de di-
ciembre de 1974 creando los Centros de Atencion
al Preescolar (CAIP), hoy Hogares Infantiles.
Ese mismo ario, con apoyo de la Unicef, organiza
el proyecto Unidad de Estudio y Analisis de Nue-
vas Modalidades de Atencion al Nifio, para siste-
matizar las experiencias existentes en el pais, de
cuidado y educacion a nifios pequerios con par-
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ticipacion de la comunidad. Como resultado del
estudio, se implemento la modalidad Casas Veci-
nales, con participacion de los padres de familia.

En 1979, mediante la Resolucion numero
1822, se establecio que padres y vecinos debian
asumir la administracion de los Hogares Infan-
tiles y se les reconocio su papel educativo, las
experiencias exitosas mostraron que la presen-
cia de los padres, cambio la dinamica relacio-
nal, enriquecieron al hogar con sus costumbres,
valores y formas de cuidar a los nifios y ninias.
En 1981, con el apoyo de Unicef se ampliaron
experiencias de atencion a la primera infancia
con participacién de la familia y la comunidad
en Santander (Bucaramanga) y Cauca (Guapi,
Naranjo y Coteje).

El impacto de estas experiencias, permitio un
cambio de politicas y concepcion en la atencion,
lo cual impulso en todo el pais la creacion y con-
solidacion de modalidades no convencionales de
atencion, en las que el objetivo fue mejorar las
condiciones de vida de los nifios y nifias a tra-
vés de la participacion activa y constante de la
familia y la comunidad, con el apoyo técnico y
financiero del ICBF. Las modalidades y jornadas
de atencion se adecuaron a las necesidades del
nifio y la nifia, a las diversas condiciones del cli-
ma, a los hadbitos de crianza y alimentarios, y a la
disponibilidad de alimentos de cada region.

En 1985 y dado que el ICBF con sus progra-
mas solo alcanzaba a cubrir cerca del 7% de la
poblacion infantil en alto riesgo de abandono o
desnutricion (2.009.928 nifios), se planteo el de-
sarrollo de otras estrategias que permitieron am-
pliar coberturas, reforzando la participacion de
las familias y la comunidad en la atencion de la
primera infancia, denominadas modalidades no
convencionales.

A finales de 1986, después de un proceso de
investigacion y evaluacion de experiencias inno-
vadoras que buscaban la democratizacion de los
programas para la infancia, el aumento de las
coberturas, y la participacion de las familias y
la comunidad, el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (Conpes) aprueba el Proyec-
to Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB),
como una estrategia de desarrollo humano y una
nueva concepcion de atencion, para cubrir la
poblacion infantil mas pobre de zonas urbanas y
nucleos rurales.

Para asegurar la rapida ampliacién de co-
bertura del programa, se sanciona la Ley 89 de
1988, mediante la cual se incrementa en un 1%
el presupuesto de ingresos del ICBF provenientes
de las nominas mensuales publicas, oficiales y
privadas, con destinacion exclusiva para los Ho-
gares Comunitarios de Bienestar. El I[CBF asume
entonces la meta de crear 100.000 Hogares de
Bienestar para la atencion de 1.500.000 nifios de
mayor vulnerabilidad entre 2 y 6 arios.

En relacion con la poblaciéon menor de 2
afos, desde 1987 el ICBF senala la importancia
de tener en cuenta que el vinculo afectivo se es-
tablece en los primeros arios, de ahi la importan-
cia que el nifio esté con la madre o con su grupo
Sfamiliar el mayor tiempo posible para reforzarlo
a través de diferentes acciones educativas, de es-
timulacion adecuada y nutricionales, que eviten
la privacion psicoafectiva, critica en esta edad,
pues compromete todo el desarrollo posterior.

Atendiendo esta situacion y respondiendo
a los compromisos de Colombia en la reunion
Cumbre de las Naciones Unidas, en favor de la
infancia realizada el 29 de septiembre de 1990 en
la ciudad de New York, en donde se asume como
prioridad mejorar los servicios de atencion pre
vy posnatal, focalizando los servicios a mujeres
gestantes y adolescentes, intensificando la pro-
mocion y ampliando la cobertura de atencion
a través de la coordinacion y complementacion
con los organismos de salud y de las entidades
cuya funcion gira alrededor del bienestar infan-
til, de la familia y de la comunidad, en 1991 por
Acuerdo numero 0005 y Resolucion numero 0680
se crean los Hogares Comunitarios de Bienestar
Modalidad: Familia, Mujer e Infancia (Fami),
alternativa que apoya a familias con mujeres
gestantes, madres lactantes y con nifios menores
de dos arios que se encuentran en alta vulnerabi-
lidad, en la cualificacion de las relaciones intra-
familiares y el fortalecimiento de vinculos afecti-
vos, donde la intervencion tiene un efecto de vital
importancia para la supervivencia, la salud y las
posibilidades de desarrollo de los nifios en coor-
dinacion con los organismos de salud.

Posteriormente, en agosto de 1996 el Acuerdo
numero 038 establecio los Lineamientos y Pro-
cedimientos Tecnicos y Administrativos para la
organizacién y funcionamiento de los hogares
multiples empresariales.

Durante la vigencia de 1991-1994, se impulsa
como politica de todas las modalidades de aten-
cion del ICBF el desarrollo familiar y social, con
el proposito que, cada individuo, grupo social y
dentro de estos, la familia, jugaran un papel fun-
damental en el mejoramiento de las condiciones
de vida.

En consecuencia, en los programas de aten-
cion a la nifiez se continua fortaleciendo la par-
ticipacion y formacién de padres y comunidades
alrededor de las diferentes modalidades de aten-
cion y a las asociaciones de padres de familia,
responsables de la administracion, funciona-
miento y capacitacion de los agentes educativos
comunitarios.

Desde el inicio del Programa Hogares Comu-
nitarios de Bienestar hasta 1995, el espacio don-
de se atendian los nifios era en las viviendas de
las Madres Comunitarias. A partir de este ario,
como resultado de la movilizacion generada por
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el programa alrededor de la infancia y, ante el
reconocimiento de las precarias condiciones de
las casas ubicadas en sectores de extrema pobre-
za, zonas donde estaba centralizado el servicio,
surge como alternativa la propuesta realizada
por las comunidades que en espacios comunita-
rios o cedidos por personas publicas o privadas,
se reunieran dos o mds Madres Comunitarias
para atender los nifios. Asi nacen los Hogares
Multiples como una modalidad de Hogares Co-
munitarios. Por otra parte, en ese mismo aro, se
concreta el Hogar Empresarial, modalidad que
funciona en un espacio garantizado por la em-
presa para atender los hijos de sus trabajadores.

El ICBF mediante la expedicion del Acuerdo
numero 021 del 23 de abril de 1996, da soporte
legal a estas modalidades y emite los lineamien-
tos y procedimientos técnicos y administrativos
para la organizacion y funcionamiento del Pro-
grama Hogares Comunitarios de Bienestar.

La Junta Directiva del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en 1995, ante la necesidad
de medir el efecto final de los Hogares Comu-
nitarios de Bienestar (HCB), en el bienestar de
los nifios cubiertos por este modelo de atencion,
acogio la propuesta del ICBF de diseriar e imple-
mentar un sistema de evaluacion de impacto de
los HCB. Fue asi como durante 1996 se realizo
la primera encuesta del sistema de evaluacion de
impacto de los Hogares Comunitarios de Bien-
estar, la cual concluyo entre otros aspectos, una
clara focalizacion de la poblacion objetivo (91%
de los nifios y sus familias residen en los estratos
mdas pobres, 1y 2 en las zonas rurales dispersas),
una presencia en los 33 departamentos y una co-
bertura en la casi totalidad de los municipios del
pais pero con deficiencias en la calidad, necesa-
rias de superar.

Se define entonces, la necesidad de cualifi-
cacion de la atencion de los nifios, mediante la
consolidacion de los Hogares Multiples, modifi-
cando el concepto que hasta la fecha se habia
manejado, como el funcionamiento de varios ho-
gares en una misma vivienda o en un Sitio co-
munitario, sin lograr los estandares de infraes-
tructura y calidad de los actuales HCB multiples,
ellos se denominan a partir de la vigencia 2005,
Hogares Comunitarios Agrupados.

Teniendo en cuenta las notables mejoras en la
calidad de la atencion a través de los Hogares
Multiples, el ICBF inicia un proceso de acerca-
miento a las Cajas de Compensacion del pais,
con el fin de sumar esfuerzos para continuar
cualificando los servicios dirigidos a la primera
infancia; como resultado, se da inicio a la cons-
truccion, dotacion y creacion de la propuesta de
atencion de los Jardines Sociales.

El CONPES 109 de 2007 adopta la Politica
Publica Nacional de Primera Infancia —Colom-
bia por la Primera Infancia— que reconoce los

beneficios de la inversion publica y privada en
programas para el desarrollo de la primera in-
fancia, tanto en el ambito internacional como na-
cional a nivel gubernamental y entre la sociedad
civil.

El CONPES 115 de 2008: Distribuyo recur-
sos para educacion y la atencién integral de la
primera infancia para la vigencia 2008, corres-
pondiente a las liquidaciones del mayor valor del
Sistema General de Participaciones, por creci-
miento real de la economia superior al 4% de la
vigencia 2006.

EI CONPES 123 de 2009: Distribuyo los re-
cursos del Sistema General de Participaciones
para la atencion integral de la primera infancia
para la vigencia 2009, provenientes del creci-
miento real de la economia superior al 4% en el
2007 y declaracion estratégica del Programa de
Atencion Integral a la Primera Infancia.

Formas de atencion

Los Hogares Comunitarios de Bienestar
cuentan con (2) dos Modalidades de Atencién:

FAMI - Familia Mujer e Infancia: es una
modalidad de atencion, que opera en la casa del
agente educativo comunitario o en espacio de la
comunidad para atender entre 12 y 15 familias
en desarrollo, entendiéndose estas, como fami-
lias que cuentan con miembros que son Mujeres
Gestantes, Madres Lactantes, y nifios y nifias me-
nores de 2 anos.

Tradicionales o de 0 a 5 afios: Este servicio
se brinda a través de las siguientes formas de
atencion:

i) Hogares Comunitarios Familiares: Este
servicio se presta en las viviendas de los agen-
tes educativos quienes, previamente capacitados,
se responsabilizan del cuidado y atencion de un
grupo conformado por 12 a 14 nifios y nifias;

if) Hogares Comunitarios Grupales: es una
forma de atencion que agrupa de dos y hasta
siete Hogares Comunitarios Familiares, en una
misma planta fisica;

iii) Hogares Comunitarios Multiples: es una
forma de atencion que agrupa entre ocho y hasta
doce Hogares Comunitarios Familiares. Funcio-
nan en infraestructuras construidas o adecuadas
para tal fin;

iv) Hogares Comunitarios Multiples Empre-
sariales: es una forma de atencion que se presta
en un sitio especialmente adecuado por la em-
presa, para la atencion de nifios desde 6 meses
hasta menores de 5 anos de edad, hijos de los
trabajadores de mas bajos ingresos con el apoyo
y cofinanciacion de las empresas donde estos la-
boran. Esta modalidad agrupa mas de 2 Hogares
Comunitarios Familiares;

v) Jardines Sociales: Son una forma de aten-
cion para nifios desde 6 meses hasta menores de
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5 anos, que agrupa hasta 32 Hogares Comunita-
rios Familiares. Funcionan en un sitio especial-
mente construido para este fin. Son administra-
dos y cofinanciados preferiblemente por Cajas
de Compensacion Familiar, Fundaciones, ONG,
y Organismos de Cooperacion, entre otros, im-
plicando la participacion de equipos interdis-
ciplinarios y agentes educativos. Esta forma de
atencion contempla para el ICBF los mismos
conceptos de gasto del Hogar Comunitario Fa-
miliar.
Antecedentes de aportes y financiacion
al ICBF

Para la organizacion y funcionamiento de los
HCB Grupales, Multiples, Multiples Empresaria-
les, y Jardines Sociales es importante gestionar
la participacion de: La comunidad, entidades te-
rritoriales, organizaciones comunitarias, ONG,
Cajas de Compensacion o Empresa Privada para
que ademas de los recursos del ICBF, garanticen
la planta fisica y personal adicional como coor-
dinador pedagogico, y de servicios generales, de
acuerdo con el niimero de hogares que agrupe ..

Por otro lado, es de precisar que el patrimonio
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
esta constituido de acuerdo al articulo 39 de la
Ley 7* de 19792, entre otros; por los aportes para-
fiscales 3% sobre el valor de la nomina mensual
de salarios de que trata el articulo 1° de la Ley 89
de 19883, las contribuciones o aportes parafisca-
les, constituyen una de las especies del tributo, y
obedecen a la facultad impositiva del Estado. Se
grava un determinado ramo, actividad o sector de
la poblacion a fin de atender necesidades espe-
cificas de la poblacion, y su pago es obligatorio.

El aporte parafiscal con destino al ICBF fue
creado mediante Ley 27 de 19744, la cual en su
articulo 2° sefiald que: “A partir de la vigencia
de la presente ley, todos los patronos y entidades
publicas y privadas, destinaran una suma equi-
valente al 2% de su nomina mensual de salarios
para que el Instituto de Bienestar Familiar atien-
da a la creacion y sostenimiento de centros de
atencion al preescolar, para menores de 7 arios
hijos de empleados publicos y de los trabajado-
res oficiales y privados”; esta misma ley definio
que el aporte parafiscal con destino al ICBF, se
calcularia sobre lo pagado por salario de acuer-
do con lo sefialado en el articulo 127 del Cddi-

go Sustantivo del Trabajo’, y deberia ser pagado
1 Lineamiento Técnico-Administrativo, Modalidad Ho-
gares Comunitarios de Bienestar en todas sus formas
(Famis, Familiares, Grupales, Multiples, Multiples
Empresariales y Jardines Sociales), para la atencion de
nifios y nifas hasta los cinco 5 anos de edad. Aproba-
dos mediante Resolucion niimero 776 de 7 de marzo de
2011. ICBF.

Ley 7* de 1979.

Ley 89 de 1988.

Ley 27 de 1974.

Codigo Sustantivo del Trabajo.

[S NN NS S}

dentro de los diez (10) primeros dias del mes si-
guiente al cual se caus6 la nomina, con la Ley 7°
de 1979 en su articulo 39, se incorporo el aporte
parafiscal al patrimonio del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Ley 89 de 1988 a partir
del 1° de enero de 1989 aumento los aportes para
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), al tres por ciento (3%) del valor de la n6-
mina mensual de salarios, y en el paragrafo 2° del
mismo articulo especifica que dicho incremento
se dedicarda exclusivamente a dar continuidad,
desarrollo y cobertura de los Hogares Comunita-
rios de Bienestar.

De acuerdo al fallo de la Sentencia T-628 de
2012, la cual establece que se crearan mecanis-
mos, incluso de caracter legislativo, se hace nece-
sario que esta Corporacion cree una ley para que
las madres comunitarias devenguen al menos un
salario minimo legal vigente y para ello se debe-
ra incrementar el porcentaje del aporte parafiscal
con destino al ICBF en un uno por ciento (1%).

La Corte Constitucional en Sentencia T-628
de 2012 en lo que refiere a la naturaleza de la
relacion entre el Estado y las madres comunita-
rias segin las normas legales y reglamentarias
expresa:

“56. El derecho a la igualdad y la consecuen-
te prohibicion de la discriminacion por razones
de sexo se encuentran prescritas en los articulos
13 y 43 de la Constitucion, asi como en varios
Tratados Internacionales sobre Derechos Huma-
nos ratificados por Colombia, tales como el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 26) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 24).

De lo estipulado en las anteriores disposicio-
nes constitucionales y del bloque de constitucio-
nalidad, surgen para el Estado variadas obliga-
ciones respecto del derecho a la igualdad sexual.
Para explicarlas, la Sala recurrira al texto de la
Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW, por sus siglas en inglés) y a los pronun-
ciamientos que sobre este ha hecho el organismo
internacional competente para interpretarlo. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 93 de la
Constitucion que dispone que “los derechos y de-
beres consagrados en esta Carta, se interpreta-
ran de conformidad con los Tratados Internacio-
nales sobre Derechos Humanos ratificados por
Colombia”.

Segun la Recomendacion General numero
25 del Comité de la CEDAW, la interpretacion
sistemdtica de los articulos 1° a 5° y 24 permite
concluir que hay tres obligaciones fundamenta-
les que se desprenden de la principal que asu-
men los estados al ratificar la Convencion cual
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es “seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacion contra la mujer” (articulo 2°).
Estas son:

* “Garantizar que no haya discriminacion di-
recta ni indirecta contra la mujer en las leyes y
que, en el ambito publico y el privado, la mujer
esté protegida contra la discriminacion —que pue-
dan cometer las autoridades publicas, los jueces,
las organizaciones, las empresas o los particula-
res— por tribunales competentes y por la existen-
cia de sanciones y otras formas de reparacion”.

* “Mejorar la situacion de facto de la mujer
adoptando politicas y programas concretos y efi-
caces”.

* “Hacer frente a las relaciones prevalecientes
entre los géneros y a la persistencia de estereoti-
pos basados en el género que afectan a la mujer
no solo a través de actos individuales sino tam-
bién porque se reflejan en las leyes y las estructu-
ras e instituciones juridicas y sociales”.

Por su importancia para la resolucion del
caso concreto, la Sala resalta tres obligaciones
estatales que se inscriben en las categorias antes
mencionadas:

* “Abstenerse de incurrir en todo acto o prdac-
tica de discriminacion contra la mujer y velar
porque las autoridades e instituciones publicas
actuen de conformidad con esta obligacion” (ar-
ticulo 2.d).

* “Adoptar todas las medidas adecuadas, in-
cluso de cardcter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer” (ar-
ticulo 2°, ordinal f).

* “Modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a al-
canzar la eliminacion de los prejuicios y las prac-
ticas consuetudinarias y de cualquier otra indole
que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”
(articulo 5.a).

57. Las obligaciones de las normas transcri-
tas se construyeron alrededor del concepto de
discriminacion contra la mujer, razon por la cual
resulta vital entender su contenido. El articulo 1°
de la CEDAW la define como “toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que ten-
ga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamenta-
les en las esferas politica, economica, social, cul-
tural y civil o en cualquier otra esfera”.

El Comité de la CEDAW ha precisado que
esta definicion incluye la discriminacion indirec-
ta, la cual ocurre “cuando las leyes, las politicas

v los programas se basan en criterios que apa-
rentemente son neutros desde el punto de vista
del género pero que, de hecho, repercuten nega-
tivamente en la mujer. Las leyes, las politicas y
los programas que son neutros desde el punto de
vista del género pueden, sin proponérselo, perpe-
tuar las consecuencias de la discriminacion pa-
sada. Pueden elaborarse tomando como ejemplo,
de manera inadvertida, estilos de vida masculi-
nos y asi no tener en cuenta aspectos de la vida
de la mujer que pueden diferir de los del hombre.
Estas diferencias pueden existir como consecuen-
cia de expectativas, actitudes y comportamientos
estereotipicos hacia la mujer que se basan en las
diferencias biologicas entre los sexos. También
pueden deberse a la subordinacion generalizada
de la mujer al hombre”.

58. Como se expreso, segun las normas lega-
les y reglamentarias aplicables, la alternativa la-
boral de las madres comunitarias no origina una
relacion laboral entre estas, el ICBF y/o las aso-
ciaciones que participan del Programa de Hoga-
res Comunitarios de Bienestar. Estas mismas dis-
posiciones les otorgan un régimen juridico que
podria denominarse especial, al ser intermedio
entre el trabajo subordinado e independiente lo
que se explica, segun el ICBF, por la logica que
guia el Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar: corresponsabilidad entre el Estado, la
familia y la sociedad en la asistencia y protec-
cién de los nifios y nifias.

Tanto la peticionaria como la Corporacion
Sisma Mujer sostienen que este régimen juridi-
co, al no reconocer la existencia de una relacion
laboral, es violatorio del derecho a la igualdad
de las mujeres y contrario a las obligaciones
que tiene el Estado colombiano frente al mis-
mo. Mencionan como consecuencias concretas
de esta exclusion (i) el pago que no alcanza el
salario minimo legal mensual por una jornada
mdxima de trabajo de 8 horas, y (ii) la falta de
acceso al sistema de seguridad social, sobre todo
a la pension de vejez.

59. En similar sentido se pronuncio en 1995
el Comité del Pacto Internacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales (PIDESC) en
las conclusiones finales relativas al tercer infor-
me periodico presentado por Colombia. Indico
que: “preocupa al Comité el hecho de que el
Programa de Madres Comunitarias destinado a
ayudar a los nifios no cuente con fondos suficien-
tes, habida cuenta de la importante labor social
que llevan a cabo estas mujeres sin la formacion
adecuada y en malas condiciones de trabajo”.
En consecuencia, recomendo a Colombia “me-
Jjorar la formacion de las madres comunitarias y
regularizar su situacion laboral”.

Mas recientemente —2001—, en el marco de la
revision del cuarto informe periodico presenta-
do por Colombia, el Comité pregunto al Estado



Pagina 10

Martes, 25 de junio de 2013

GACETA DEL CONGRESO 452

si desde la recomendacion de 1995 habia habi-
do algun cambio en la situacion de las madres
comunitarias y particularmente si se habia re-
gularizado su situacion laboral considerandolas
trabajadoras asalariadas. Frente a este cues-
tionamiento, Colombia respondio que, en cum-
plimiento de la mencionada recomendacion, las
madres comunitarias habian sido incluidas en
el Sistema de Seguridad Social. A pesar de ello,
en las observaciones finales, el Comité expreso
que: “deplora que (...) sigan sin ser reconocidas
como trabajadoras ni perciban el salario minimo
legal” y reitero “su recomendacion de 1995 de
que se debe regularizar la condicion laboral de
las madres comunitarias y considerarlas como
trabajadoras para que tengan derecho a percibir
el salario minimo”.

El Comité de la CEDAW también se ha em-
pezado a interesar en este asunto. Durante el
proceso de revision de los informes periodicos
quinto y sexto del Estado colombiano en 2007,
pregunto si el Gobierno tenia la intencion de
“reconocer oficialmente” las actividades de las
madres comunitarias “en vista de que esas muje-
res realizan una labor sumamente valiosa”. Ante
ello, el Estado contesto que “las madres comuni-
tarias pueden recibir cuidados de salud mediante
el sistema de seguridad social y se las alienta a
que terminen la ensefianza primaria. Se han asig-
nado fondos para proporcionarles subsidios de
vivienda, el ICBF ha alcanzado acuerdos con el
SENA [Servicio Nacional de Aprendizaje] y otras
entidades para proporcionales capacitacion, y
también existe un plan para otorgar pensiones”.

60. Esta Sala estima que, si bien la legislacion
debe evolucionar progresivamente en el sentido
recomendado por el Comité del PIDESC, el hecho
de que las normas actuales excluyan la relacion
laboral entre las madres comunitarias, el ICBF y
las asociaciones que participan del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar no es viola-
torio per se del derecho a la igualdad de las mu-
Jjeres. En virtud del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades consagrado en
el articulo 53 de la Constitucion, la naturaleza
laboral de una relacion no depende de lo que lo
que estipulen las normas o los contratos sino de
si en la realidad se presentan las caracteristicas
de tal relacion, especialmente la subordinacion.
Con base en dicho principio constitucional, toda
persona, incluida cualquier madre comunitaria,
puede solicitar ante los jueces competentes el re-
conocimiento de una relacion laboral, acreditan-
do los requisitos necesarios para ello segun el
ordenamiento juridico vigente.

Ahora bien, seran violatorias del derecho a la
igualdad aquellas diferencias entre el régimen
del trabajo subordinado y el régimen especial de
las madres comunitarias que configuren discri-
minacion contra la mujer. En el presente proceso
se han aducido algunas distinciones que podrian

llegar a serlo, basicamente (i) la retribucion eco-
nomica, ya que no alcanza el salario minimo le-
gal mensual a pesar de que la jornada mdxima
de trabajo es de 8 horas, y (ii) la falta de acce-
so al sistema de seguridad social, sobre todo a
la pension de vejez. Para dilucidar el asunto, la
Sala comenzara por determinar si, en realidad,
existen las aludidas diferencias y, si ello es asi,
analizara si constituyen discriminacion contra
la mujer segun la definicion contenida en la CE-
DAW.

61. Con respecto a (ii), de acuerdo con las
Leyes 1187 de 2008 y 509 de 1999 y el Acuerdo
numero 18 de 2000 del ICBF, las madres comu-
nitarias se encuentran dafiliadas a la seguridad
social en salud y pensiones con una regulacion
muy similar a la de los trabajadores subordina-
dos ya que no estan obligadas a asumir la tota-
lidad de los aportes sino que el Estado paga una
parte de los mismos, lo cual es consecuencia de
la logica de la corresponsabilidad que anima el
Programa.

La cotizacion para pension es subsidiada por
el Estado en un 80%, con lo cual solo pagan el
20% de la misma, distribucion que es incluso mas
favorable que la prevista para los trabajadores
subordinados pues estos deben sufragar el 25%
mientras sus empleadores pagan el 75% de la
cotizacion. De la cotizacion para salud aportan
el 4% de su bonificacion y de la cuota mensual
de participacion de los padres, porcentaje que es
igual al de los trabajadores subordinados, mien-
tras el valor restante es asumido por el Estado a
traves de un régimen especial (Ley 509 de 1999).

Asi las cosas, en este punto no hay ninguna di-
ferencia entre el régimen de las madres comuni-
tarias y el de los trabajadores subordinados que
opere en contra de las primeras.

62. En lo relativo a (i), es decir, a la retribu-
cion econdmica de las madres comunitarias, la
Sala considera que el hecho de que no equival-
ga al menos al salario minimo legal mensual de
los trabajadores subordinados, a pesar que de su
jornada maxima de trabajo también es de 8 ho-
ras, si constituye una discriminacion que viola el
derecho a la igualdad de las mujeres.

Esta situacion encaja en el concepto de discri-
minacion contra la mujer que ofrece el articulo
1° de la CEDAW: “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por ob-
Jjeto o resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y ci-
vil 0 en cualquier otra esfera”. Veamos.

En primer lugar, existe una distincion que con-
siste en que, ante una jornada laboral maxima de
igual duracion, a los trabajadores subordinados
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se les otorga un salario minimo legal mensual y
a las madres comunitarias se les fija una retri-
bucion economica menor al mismo. Para el aiio
2012, la bonificacion de una madre comunitaria
de tiempo completo, fijada por el ICBF, se en-
cuentra entre $349.200 y $407.400, segun el nu-
mero de nifios y nifias que atienda, mientras el
salario minimo esta entre $566.700 y 3634.500,
segun se tenga derecho a subsidio de transpor-
te o no. La retribucion economica sigue siendo
inferior al minimo incluso si a la bonificacion
se agrega la suma de la cuota mensual de par-
ticipacion que pagan los padres de familia o los
responsables del cuidado de los nifios y nifias que
asisten al hogar comunitario, cuyo valor cambia
segun el numero de nifios que se atienda, de con-
formidad con el Acuerdo numero 18 de 2000 del
ICBF. En el caso de una madre comunitaria de
tiempo completo que atienda 14 nifios esta as-
cenderia a tan sélo $168.000.

En segundo lugar, la diferenciacion descrita
tiene por objeto no reconocer a las madres co-
munitarias la remuneracion minima vital, consa-
grada en el articulo 53 de la Constitucion como
parte del derecho fundamental al trabajo en con-
diciones dignas y que también se encuentra reco-
nocida como derecho humano en varios tratados
internacionales ratificados por Colombia, como
el PIDESC (articulo 7.a) y el Protocolo de San
Salvador (articulo 7.a).

En tercer lugar, aunque segun el articulo 5°
del Acuerdo numero 21 de 1996 tanto hombres
como mujeres pueden ser madres comunitarias,
y en ese sentido la distincion afectaria tanto a
hombres como mujeres, existen dos razones que
demuestran que la diferenciacion si esta basada
en el sexo. La primera es que, en la prdctica, son
solo mujeres las que se dedican a la labor de ma-
dre comunitaria. La segunda, y la mas importan-
te, es que las actividades que desarrollan las ma-
dres comunitarias son “tipicamente femeninas”
—cuidado de menores de edad alimentacion,
aseo, etc.—, es decir, son tareas que historicamen-
te la sociedad ha asociado al sexo femenino. Asi,
se asigna una retribucion economica por debajo
del salario minimo mensual a una alternativa la-
boral desarrollada solo por mujeres y que con-
siste precisamente en ejercer su rol tradicional.

En opinion de la Sala este es un ejemplo de
discriminacion indirecta pues se trata de una po-
litica estatal —fijada por el ICBF— que es aparen-
temente neutra desde el punto de vista del sexo,
pero que de hecho repercute negativamente en el
goce del derecho a la remuneracion minima vital
de las mujeres. Recuérdese que, segun la Reco-
mendacion General numero 25 del Comité de la
CEDAW, esta forma de discriminacion también
encaja en el concepto de discriminacion contra
la mujer prohibida por el articulo 1° de este tra-
tado.

63. Podria argumentarse que la diferencia que
se acusa de discriminatoria tiene una justifica-
cion debido a que las madres comunitarias no
tienen, por regla general, una relacion laboral
con el ICBF ni con las instituciones que parti-
cipan en el Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y por esta razon el Estado no estd
obligado a tratarlas de la misma forma que a los
trabajadores subordinados.

Sin embargo, el anterior argumento no es de
recibo al tener en cuenta que, como se vio, el ré-
gimen juridico de las madres comunitarias no
es el de las personas que trabajan por contrato
de prestacion de servicios, sino uno intermedio
entre el trabajo subordinado y el independiente,
el cual fue configurado autonomamente por el
ICBF. Al hacerlo, esta entidad escogio dotarlo de
una jornada maxima igual a la de los trabajado-
res subordinados y al hacerlo no podia, al mismo
tiempo, excluir el salario minimo mensual, sin
incurrir en discriminacion sexual en el sentido
ya indicado.

64. También podria decirse que la diferencia
en la retribucion economica obedece a la logica
de corresponsabilidad que anima el Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, de con-
formidad con la cual la obligacion de asistir y
proteger a los nifios y nifias es compartida entre
el Estado, la familia y la sociedad, como lo pres-
cribe el articulo 44 de la Constitucion. Asi las
cosas, las madres comunitarias, como parte de la
sociedad, prestarian sus servicios por una suma
inferior el salario minimo en cumplimiento de su
deber constitucional de contribuir al bienestar de
los nifios y nifias de su comunidad.

A pesar de que la Sala apoya la realizacion
practica de la responsabilidad compartida de la
que habla el articulo 44 de la Constitucion, es-
tima que prestar de sus servicios por menos del
salario minimo resulta desproporcionado para
las madres comunitarias, ya que implica la ex-
clusion de uno de los contenidos esenciales del
derecho fundamental al trabajo en condiciones
dignas, cual es la remuneracion minima vital,
respecto de mujeres que hacen parte de los es-
tratos sociales pobres del pais. La contribucion
de las madres comunitarias puede consistir, por
ejemplo, en prestar a titulo gratuito su casa para
el funcionamiento del hogar comunitario o en
la obligacion capacitarse para prestar un mejor
servicio, pero el mandato del mencionado articu-
lo constitucional no puede implicar de ninguna
forma sacrificio de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion y en tratados in-
ternacionales sobre derechos humanos ratifica-
dos por Colombia.

Una interpretacion del mandato constitucio-
nal en ese sentido contradiria el articulo 1° de la
Constitucion segun el cual Colombia es un Esta-
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do fundado en el respeto de la dignidad humana
y los demés derechos fundamentales de las per-
sonas.

Esta Corte ha expresado que: “en el modelo
que propone la Constitucion que nos rige, el
Estado solo puede buscar el bien comun dentro
de la garantia de los derechos fundamentales.
No existe pues una prevalencia absoluta del in-
terés general sobre el particular, pues tal pre-
valencia no puede obtenerse a costa del sacri-
ficio de tales derechos”. En consecuencia, “el
principio de prevalencia del interés general
permite preferir la consecucion de objetivos
comunes sobre intereses particulares, siempre
y cuando el interés particular no se encuentre
amparado por un derecho constitucional (...)
La interpretacion constitucional debe en lo po-
sible armonizar los principios constitucionales
en tension. Es posible que en una situacion es-
pecifica puedan existir poderosas razones de
interés general que justifiquen la restriccion
de un derecho fundamental, siempre y cuando
esta sea proporcionada y respete el contenido
esencial del derecho afectado”, lo cual no su-
cede en el presente caso.

La inconstitucionalidad de la imposicién de
esta carga desproporcionada es aun mas eviden-
te cuando se recaba en que es un grupo tradicio-
nalmente discriminado como las mujeres el que
debe renunciar a un derecho fundamental —la
remuneracion minima vital— para el beneficio de
otros o en virtud del interés general. Esto no es
mas que perpetuar la discriminacion historica
que han sufrido al negarles su dignidad huma-
na pues se les trata, no como fines en si mismas,
sino como simples instrumentos para lograr fi-
nalidades estatales o sociales. Conducta noto-
riamente contraria a la Constitucion que en su
articulo 13 no solo prohibe la discriminacion de
estos grupos sino que ademds impone al Estado
el deber de adoptar medidas en su favor para que
la igualdad sea real y efectiva.

65. Descartadas las posibles justificaciones
de la distincion que se estudia, es preciso con-
cluir que el ICBF ha discriminado a las muje-
res y, en consecuencia, ha vulnerado el derecho
fundamental a la igualdad (articulos 13 y 43 de
la Carta Politica de 1991) e incumplido su obli-
gacion de abstenerse de incurrir en este tipo de
conductas (articulo 2.d de la CEDAW).

No solo eso. Ademas, a juicio de la Sala, tam-
bién ha faltado a su obligacion de “modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de cual-
quiera de los sexos o en funciones estereotipa-
das de hombres y mujeres”, consignada en el ar-
ticulo 5.a de la CEDAW. Otorgar una retribucion

economica inferior al salario minimo legal a una
alternativa laboral que consiste en desarrollar
actividades asociadas tradicionalmente el sexo
femenino implica, no solo abstenerse de cam-
biar, sino reforzar el patron sociocultural seguin
el cual estas tareas tienen poco o ningun valor
econémico y social y en todo caso merecen un
pago menor que aquellas que historicamente se
han ligado a los hombres.

66. En este orden de ideas, en virtud de los
articulos 13 y 43 de la Constitucion y del articulo
2° ordinal f) de la CEDAW, el Estado colombia-
no estd en la obligacion tomar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar las normas o politicas que contienen la
discriminacion contra la mujer que se ha puesto
en evidencia”0

Actualmente con la reforma tributaria, Ley
1607 de 2012, en su articulo 25 exonera del pago
de los aportes a los parafiscales SENA e ICBF
a partir de julio de 2013. El Gobierno tiene que
disefiar el mecanismo de retencion a titulo de im-
puesto a la equidad, con el cual se irdn recogien-
do a lo largo del afio los recursos del mismo y
se podran entregar cada mes al SENA e ICBF,
para atender la financiacion de los programas y
proyectos que adelanta la entidad a favor de los
nifios, nifias, adolescentes, y en general al bienes-
tar de las familias colombianas.

Para que el ICBF pueda dar cumplimiento al
fallo de la Corte Constitucional y a lo estipulado
en la Ley 1607 de 2012, con el presente proyecto
de ley, se busca administrar los recursos destina-
dos al ICBF y a su vez dictar otras disposiciones,
con el fin dejar claridad sobre la nueva modalidad
contractual entre el ICBF, las Asociaciones y las
Madres Comunitarias.

TEXTO DEFINITIVO, APROBADO EN PRI-
MER DEBATE EN LA COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se regulay se formaliza la prestacion

del servicio en los Programas Hogares Comuni-

tarios Fami y sustitutas de Bienestar Familiar
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es re-
gular la actividad de las Madres Comunitarias
Fami y sustitutas del programa Hogares Comu-
nitarios de Bienestar Familiar del ICBF y definir
otras disposiciones.

Articulo 2°. El Programa Hogares Comunita-
rios de Bienestar Familiar es un servicio publico

6 Corte Constitucional Sentencia T-628 de 2012 Magistra-
do Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto.
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de atencion a la primera infancia, que cuenta con
dos modalidades: Fami — Familia, Mujer, Infan-
cia y Hogares Comunitarios tradicionales en sus
diferentes formas de atencion: familiar, agrupa-
do, multiple, multiple empresarial y jardin social.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda, garantizara los recursos
necesarios con el fin de formalizar laboralmente a
las Madres Comunitarias, Fami y Sustitutas.

Articulo 4°. Durante la vigencia 2013, las Ma-
dres Comunitarias y Fami, recibiran una Bonifi-
cacion equivalente al salario minimo legal men-
sual vigente y a partir del 1° de enero del afio
2014, las Madres Comunitarias y Fami, deven-
garan el salario minimo legal mensual vigente
incluidas las prestaciones sociales de ley.

Paragrafo. El inciso anterior se aplica en forma
proporcional a las Madres Comunitarias y Fami,
de tiempo parcial.

Articulo 5°. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar suscribird contratos de aportes
preferentemente con las Asociaciones de Padres
Usuarios y/o Madres Comunitarias Fami y susti-
tutas para la operacion del programa.

Articulo 6°. Las Asociaciones de Padres Usua-
rios y/o Madres Comunitarias Fami y sustitutas,
suscribiran contratos de trabajo a término fijo
inferior a un afio con las Madres Comunitarias
Fami y sustitutas a las cuales se les garantizaran y
respetaran todos los derechos y garantias estable-
cidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 7°. La vigencia del contrato de traba-
jo, tendra una de duracion igual a la vigencia del
contrato de aporte, la fecha de vinculacion debe-
ra ser la misma fecha de suscripcion del acta de
inicio del contrato de aporte, los cuales deberan
ser suscritos a mas tardar la segunda semana de
enero del afio correspondiente.

Articulo 8°. La Junta Directiva de las asocia-
ciones estara conformada por 5 miembros: Un
Representante Legal, un Tesorero, un Fiscal, un
Secretario y un Vocal, la cual estara integrada por
Madres Comunitarias y Padres Usuarios del pro-
grama.

Paragrafo. El cargo de Representante Legal y
Tesorero podra ser ocupado por Madres Comuni-
tarias Fami o sustitutas.

Articulo 9°. E1 ICBF respondera solidariamen-
te frente a las controversias contractuales que se
generen con ocasion del contrato de trabajo que
suscriban las asociaciones con las Madres Comu-
nitarias Fami y sustitutas, y por los hechos que se
causen, por caso fortuito o fuerza mayor, para lo
cual el ICBF establecera los mecanismos.

Articulo 10. El ICBF garantizara los recursos
a tiempo, a las asociaciones para que estas cum-
plan con las obligaciones laborales adquiridas,
para lo cual el ICBF establecera los mecanismos.

Articulo 11. Las Madres Comunitarias Fami y
sustitutas que pasen a un programa o estrategia
diferente conservaran los beneficios adquiridos
en las normas relacionadas con ellas.

Adicionese al articulo 127 de la Ley 1450 de
2011 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Este beneficio aplicara a los si-
tios donde funcione el Hogar Comunitario, Ho-
gar Comunitario Agrupado, Hogar Comunitario
Multiple Fami, sustituto y adicionalmente a los
Centros de Desarrollo Integral.

Articulo 12. Las Direcciones Regionales del
ICBF brindaran Asesoria Técnica y Juridica a las
Asociaciones de Padres Usuarios y/o Madres Co-
munitarias y Fami y sustitutas.

Articulo 13. El Programa de Hogares Sustitu-
tos de Bienestar Familiar es una medida de pro-
teccion provisional que toma la autoridad com-
petente y consiste en la ubicacion del nifio, nifia
o adolescente en una familia que se compromete
a brindarle cuidado y atencion necesarios en sus-
titucion de la familia de origen. Esta medida po-
dra ser adoptada por el tiempo y en la forma que
determina el articulo 59 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 14. Las Madres Sustitutas recibiran
una bonificacion en forma proporcional al salario
minimo de 2013, de acuerdo al nimero de dias
activos y nivel de ocupacion del Hogar Sustituto
durante el mes.

A partir del 1° de enero del afio 2014, las Ma-
dres Sustitutas devengaran el salario minimo le-
gal mensual vigente incluidas las prestaciones
sociales de ley, de acuerdo a lo establecido en el
inciso anterior.

Paragrafo. Se entendera por dia activo, aquel
en el cual hay en el Hogar Sustituto por lo me-
nos un niflo, nifia o adolescente pernoctando con
la medida de proteccion vigente. Por nivel de
ocupacion se entiende, la cantidad nifios, nifas y
adolescentes en la medida de proteccion ubicados
en un mismo Hogar Sustituto. Lo dispuesto en
este paragrafo sera reglamentando por el Gobier-
no Nacional a través del ICBF.

Articulo 15. El Gobierno Nacional apropiara,
por una unica vez, los recursos necesarios para
pagar el pasivo prestacional de los Hogares In-
fantiles. El ICBF definira la priorizacion y las
condiciones para hacer estos aportes.

Articulo 16. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Analizado lo anterior y de acuerdo a lo apro-
bado en la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012,
se hace necesario realizar unas modificaciones al
titulo del proyecto y a alguno de los apartes del
articulado con el fin de darle cobertura a lo esta-
blecido en el presente proyecto, a todos los pro-
gramas de proteccion y de prevencion del Institu-
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to Colombiano de Bienestar Familiar, lo cual se
expondra en el pliego de modificaciones que hace
parte integral de la presente ponencia.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE
2012 CAMARA

por la cual se regula la vinculacion de las agentes

educativas (Madres Comunitarias Tradicionales

vy Fami) del Programa Hogares Comunitarios y

se fortalecen los Programas de Proteccion (Ho-

gares Sustitutos, Gestores y Tutores) del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es regular la vinculacion de las Agentes Edu-
cativas (Madres Comunitarias Tradicionales y
Fami) del programa Hogares Comunitarios de
Bienestar Familiar del ICBF, asi como fortalecer
los programas de proteccion (Hogares Sustitutos,
Gestores y Tutores) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y definir otras disposiciones.

Articulo 2°. Principios. En la aplicacion de
esta ley se tendran en cuenta los principios de co-
rresponsabilidad, interés superior y prevalencia
y exigibilidad de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1098 de 2006.

Articulo 3°. Definiciones.

Programa de Hogares Comunitarios: El
Programa Hogares Comunitarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar es un servicio
publico de bienestar familiar que brinda atencion
a la primera infancia, en sus diferentes modalida-
des. Tiene como objetivo propiciar el desarrollo
y cuidado de los nifios y nifias desde la gestacion
hasta los menores de 5 afios en condiciones de
vulnerabilidad, a través de acciones que propicien
el ejercicio de sus derechos con la participacion
activa y organizada de la familia, la comunidad y
las entidades territoriales.

La prestacion del servicio publico de bienestar
familiar en los hogares comunitarios enmarca en
las politicas nacionales de atencion a la primera
infancia, y a los lineamientos técnicos y admi-
nistrativos del programa establecidos para garan-
tizar la cobertura, condiciones de la atencion y
continuidad del servicio.

Agente Educativo Comunitario - Madre
Comunitaria Tradicional: Presta su servicio
voluntario y solidario a la comunidad a través
de un Hogar Comunitario de Bienestar Familiar,
que funciona bajo las normas y los lineamientos

establecidos por el ICBF en el cual se atienden
nifios y nifias desde los 6 meses hasta los 5 afos
de edad.

Agente Educativo Madre Fami (Familia
Mujer e Infancia): Presta su servicio a la comu-
nidad a través de un hogar comunitario a las fa-
milias en desarrollo que tienen a su cargo mujeres
gestantes, madres en periodo de lactancia y nifios
y nifias menores de dos afios.

Programa de Hogares sustitutos: El Progra-
ma de Hogares Sustitutos del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar es una medida de pro-
teccion provisional que toma la autoridad com-
petente y consiste en la ubicacion del nifio, nifia
o adolescente en una familia que se compromete
a brindarle cuidado y atencion necesarios en sus-
titucion de la familia de origen. Esta medida po-
dra ser adoptada por el tiempo y en la forma que
determina el articulo 59 de la Ley 1098 de 2006.

Programa de Hogares Gestores: El Progra-
ma Hogar Gestor consiste en que una familia
asume el cuidado integral de un nifio(a) o adoles-
cente, cuando esta garantice cumplir con las con-
diciones de acogimiento y afecto necesarios, bajo
la asesoria, apoyo y acompafiamiento econémico
del Estado.

Estos hogares constituyen una modalidad de
proteccion de nifios(as) o adolescentes cuyos de-
rechos se encuentran en peligro de ser afectados,
que presenten discapacidad (incluyendo a perso-
nas mayores de 18 afios con discapacidad mental
absoluta) o una enfermedad de tratamiento espe-
cial. Igualmente, esta orientado para nifios(as)
y/o adolescentes que se desvinculan de grupos
armados organizados al margen de la ley.

Programa de Hogares Tutores: Es una mo-
dalidad de atencion en el cual una familia selec-
cionada y capacitada acoge voluntariamente y de
tiempo completo a un niflo, nifia o adolescente,
que se han desvinculado de grupos armados orga-
nizados al margen de la ley, con medida de ubica-
cion familiar. La familia tutora le garantizard un
ambiente afectivo y una atencion integral en el
que se restablecen sus derechos.

CAPITULO 11

Regulacion de la vinculacion de las Agentes
Educativas (Madres Comunitarias Tradicio-
nales y Fami) del Programa Hogares Comu-

nitarios del ICBF

Articulo 4°. Durante la vigencia 2013, las Ma-
dres Comunitarias Tradicionales y Fami recibiran
una beca por concepto madre comunitaria equi-
valente al salario minimo legal mensual vigen-
te o su equivalente de acuerdo con el tiempo de
dedicacion al programa y a partir del afio 2014
las Madres Comunitarias Tradicionales y Fami
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devengaran el salario minimo legal mensual vi-
gente mas las prestaciones sociales de ley o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedica-
cion al programa.

Articulo 5°. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar suscribirda contratos de aportes
preferentemente con las Asociaciones de Padres
Usuarios y/o Madres Comunitarias y Fami para
la operacion del programa.

Articulo 6°. Las Asociaciones de Padres
Usuarios y/o Madres Comunitarias y Fami o las
entidades administradoras del servicio, suscribi-
ran contratos de trabajo a término fijo inferior a
un afo con las Madres Comunitarias y Fami las
cuales se les garantizaran y respetaran todos los
derechos y garantias establecidas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas concor-
dantes.

Articulo 7°. La vigencia del contrato de tra-
bajo, tendra una duracién igual a la vigencia del
contrato de aporte, la fecha de vinculacion debe-
ra ser la misma fecha de suscripcion del acta de
inicio del contrato de aporte, los cuales deberan
ser suscritos a mas tardar la segunda semana de
enero del afio correspondiente.

Articulo 8°. La Junta Directiva de las asocia-
ciones estara conformada por 5 miembros: Un
Representante Legal, un Tesorero, un Fiscal, un
Secretario y un Vocal, la cual estara integrada por
madres comunitarias y Padres Usuarios del pro-
grama.

Paragrafo. El cargo de Representante Legal y
Tesorero podra ser ocupado por Madres Comuni-
tarias o Fami.

Articulo 9°. El ICBF garantizara los recursos
de manera oportuna a las asociaciones o a las
entidades administradoras del servicio para que
estas cumplan con las obligaciones laborales ad-
quiridas, para lo cual el ICBF establecera los me-
canismos.

Articulo 10. Las Agentes Educativas (Madres
Comunitarias Tradicionales y Fami), que se vin-
culen a un programa o estrategia diferente, con-
servaran los beneficios adquiridos en las normas
relacionadas con ellas.

Adicionese al articulo 127 de la Ley 1450 de
2011 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Este beneficio aplicara a los si-
tios donde funcione el Hogar Comunitario, Ho-
gar Comunitario Agrupado, Hogar Comunitario
Multiple Fami, sustituto y adicionalmente a los
Centros de Desarrollo Integral.

Articulo 11. Las Direcciones Regionales del
ICBF brindaran Asesoria Técnica y Juridica a
las Asociaciones de Padres Usuarios y/o Madres
Comunitarias, Fami y entidades prestadoras del
servicio.

CAPITULO 111

Fortalecimiento al Programa Hogares
Sustitutos de Bienestar Familiar

Articulo 12. El Programa de Hogares Sustitu-
tos Tutores y Gestores del Bienestar Familiar en
su caracter voluntario, solidario y de correspon-
sabilidad tiene como objetivo principal garanti-
zar a los nifos, nifias y adolescentes el restable-
cimiento y cumplimiento de sus derechos, pro-
porcionandoles proteccion integral en condicio-
nes favorables, mediante un ambiente familiar,
sustituto, que facilite su proceso de desarrollo
personal, familiar y social que permita superar la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentra.

Articulo 13. Las Madres de los Hogares Sus-
titutos Tutores y Gestores recibiran una bonifi-
cacion en forma proporcional el salario minimo
de 2013, de acuerdo al nimero de dias activos y
nivel de ocupacion del Hogar Sustituto durante
el mes.

A partir del 1° de enero del afio 2014, las Ma-
dres Sustitutas devengaran el salario minimo le-
gal mensual vigente incluidas las prestaciones
sociales de ley, de acuerdo a lo establecido en el
inciso anterior.

Articulo 14. Se entendera por dia activo aquel
en el cual hay en el Hogar Sustituto por lo menos
un niflo, nifia o adolescente pernoctando con la
medida de proteccion vigente. Por nivel de ocu-
pacion se entiende la cantidad de nifios, ninas y
adolescentes en la medida de proteccion ubicados
en un mismo Hogar Sustituto. Lo dispuesto en
este articulo sera reglamentado por el Gobierno
Nacional a través del ICBF.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 15. El Gobierno Nacional apropiara,
por una unica vez, los recursos necesarios para
pagar el pasivo prestacional de los Hogares In-
fantiles proveniente del no pago de cesantias de
aquellos trabajadores que no se hubiesen acogido
al régimen legal de la Ley 50 de 1990. El ICBF
definira la priorizacion y las condiciones para ha-
cer estos aportes.

Articulo 16. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Proposicion

En consecuencia, por las razones expues-
tas nos permitimos rendir ponencia positiva y
en consecuencia le solicitamos a los honorables
miembros de la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente de Senado, darle primer deba-
te en Senado al Proyecto de ley niimero 261 de
2013 Senado, 160 de 2012 Camara, por la cual se
regula la vinculacion de las agentes educativas
(Madres Comunitarias Tradicionales y Fami) del
Programa Hogares Comunitarios y se fortalecen
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los Programas de Proteccion (Hogares Sustitu-
tos, Gestores y Tutores) del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y se dictan otras disposi-
ciones, de conformidad con el pliego de modifi-
caciones que se adjunta.

De los honorables Senadores,

German Hoyos Giraldo, Samuel B. Arrieta
Buelvas, Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUES-

TO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE
2013 SENADO, 160 DE 2012 CAMARA

por la cual se regula la vinculacion de las agentes

educativas (Madres Comunitarias Tradicionales

y Fami) del Programa Hogares Comunitarios y

se fortalecen los Programas de Proteccion (Ho-

gares Sustitutos, Gestores y Tutores) del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Titulo Propuesto:

por la cual se regula la vinculacion de las

Madres Comunitarias Tradicionales y Fami del

Programa Hogares Comunitarios, se formaliza

la vinculacion de las madres sustitutas y tutoras

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y se dictan otras disposiciones.

Articulado Propuesto:
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es regular la vinculacion de las Madres Co-
munitarias Tradicionales y Fami del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar del
ICBF, y formalizar la vinculacion de las madres
sustitutas y tutoras del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y definir otras disposiciones.

Articulo 2°. Principios. En la aplicacion de
esta ley se tendran en cuenta los principios de co-
rresponsabilidad, interés superior y prevalencia
y exigibilidad de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1098 de 2006.

Articulo 3°. Definiciones.

Programa de Hogares Comunitarios: El
Programa hogares comunitarios del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar es un servicio
publico de bienestar familiar que brinda atencion
a la primera infancia, en sus diferentes modalida-
des. Tiene como objetivo propiciar el desarrollo
y cuidado de los nifios y nifias desde la gestacion
hasta los menores de 5 afios en condiciones de
vulnerabilidad, a través de acciones que propicien
el ejercicio de sus derechos con la participacion
activa y organizada de la familia, la comunidad y
las entidades territoriales.

La prestacion del servicio publico de bienestar
familiar en los hogares comunitarios enmarca en
las politicas nacionales de atencion a la primera
infancia.

Madre Comunitaria Tradicional: Presta su
servicio voluntario y solidario a la comunidad a
través de un hogar comunitario de bienestar fami-
liar, en el cual se atienden nifios y nifias desde los
6 meses hasta los 5 afios de edad.

Madre Fami: Presta su servicio a la comuni-
dad a través de un hogar comunitario a las fami-
lias en desarrollo que tienen a su cargo mujeres
gestantes, madres en periodo de lactancia y nifios
y nifias menores de dos aflos.

Programa de Hogares Sustitutos: El Pro-
grama de Hogares Sustitutos del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar es una medida
de proteccion provisional que toma la autori-
dad competente y consiste en la ubicacion del
nifio, nifia o adolescente en una familia que se
compromete a brindarle cuidado y atencion ne-
cesarios en sustitucion de la familia de origen.
Esta medida podra ser adoptada por el tiempo
y en la forma que determina el articulo 59 de la
Ley 1098 de 2006.

Programa de Hogares Tutores: Es una mo-
dalidad de atencion en el cual una familia selec-
cionada y capacitada acoge voluntariamente y de
tiempo completo, a un nifio, nifia o adolescente,
que se han desvinculado de grupos armados orga-
nizados al margen de la ley, con medida de ubica-
cion familiar. La familia tutora le garantizara un
ambiente afectivo y una atencion integral en el
que se restablecen sus derechos.

CAPITULO 11

Regulacion de la vinculacion de las Madres
Comunitarias Tradicionales y Fami del Pro-
grama Hogares Comunitarios del ICBF

Articulo 4°. Durante la vigencia de 2013, las
Madres Comunitarias tradicionales y Fami reci-
biran una Beca por concepto madre comunitaria
equivalente al salario minimo legal mensual vi-
gente o su equivalente de acuerdo con el tiempo
de dedicacion al programa y a partir del afio 2014
las Madres Comunitarias tradicionales y Fami
devengaran el salario minimo legal mensual vi-
gente mas las prestaciones sociales de ley o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedica-
cion al programa.

Articulo 5°. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar suscribird contratos de aportes
preferentemente con las Asociaciones de Padres
Usuarios y/o Madres Comunitarias y Fami para
la operacion del programa.

Articulo 6°. Las Asociaciones de Padres Usua-
rios y/o Madres Comunitarias y Fami o las en-
tidades administradoras del servicio, suscribiran
contratos de trabajo a término indefinido con las
Madres Comunitarias y Fami a las cuales se les
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garantizaran y respetaran todos los derechos y
garantias establecidas en el Codigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas concordantes.

Paragrafo. E1 ICBF garantizara los recursos de
manera oportuna a las asociaciones o a las entida-
des administradoras del servicio, para que estas
cumplan con las obligaciones laborales adquiri-
das, para lo cual el ICBF establecera los meca-
nismos.

Articulo 7°. La Junta Directiva de las asocia-
ciones estara conformada por 5 miembros: Un
Representante Legal, un Tesorero, un Fiscal, un
Secretario y un Vocal, la cual estara integrada por
madres comunitarias y Padres Usuarios del pro-
grama.

Paragrafo. El cargo de Representante Legal y
Tesorero podra ser ocupado por Madres Comuni-
tarias o Fami.

Articulo 8°. Las Madres Comunitarias Tradi-
cionales y Fami que se vinculen a un programa
o estrategia diferente conservaran los beneficios
adquiridos en las normas relacionadas con ellas.

Adicionese al articulo 127 de La Ley 1450 de
2011 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Este beneficio aplicara a los si-
tios donde funcione el Hogar Comunitario, Ho-
gar Comunitario Agrupado, Hogar Comunitario
Multiple Fami, sustituto y adicionalmente a los
Centros de Desarrollo Integral.

CAPITULO 111

Formalizacion de la vinculacion de las madres
sustitutas y tutoras del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar

Articulo 9°. A partir del 1° de enero de 2014,
el ICBF formalizara la vinculacion de las madres
sustitutas y tutoras, para lo cual el Gobierno Na-
cional establecera los mecanismos.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 10. Las Direcciones Regionales del
ICBF brindaran Asesoria Técnica y Juridica a las
Asociaciones de padres usuarios y/o madres co-

munitarias, Fami sustitutas, tutoras y entidades
prestadoras del servicio.

Articulo 11. E1IICBF respondera solidariamen-
te frente a las controversias contractuales que se
generen con ocasion del contrato de trabajo que
suscriban las asociaciones con las Madres Comu-
nitarias Tradicionales y Fami y por los hechos
que se causen, por caso fortuito o fuerza mayor,
para lo cual el ICBF establecera los mecanismos.

Articulo 12. El Gobierno Nacional apropiara,
por una Unica vez, los recursos necesarios para
pagar el pasivo prestacional de los Hogares In-
fantiles proveniente del no pago de cesantias de
aquellos trabajadores que no se hubiesen acogido
al régimen legal de la Ley 50 de 1990. El ICBF
definira la priorizacion y las condiciones para ha-
cer estos aportes.

Articulo 13. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

German Hoyos Giraldo, Samuel B. Arrieta
Buelvas, Senadores de la Republica.

Bogota, D. C., 20 de junio de 2013

En la fecha se recibié ponencia y texto pro-
puesto para primer debate del Proyecto de ley nu-
mero 261 de 2013 Senado, 160 de 2012 Camara,
por la cual se regula la vinculacion de las agentes
educativas (Madres Comunitarias Tradicionales
v Fami) del Programa Hogares Comunitarios y
se fortalecen los Programas de Proteccion (Ho-
gares Sustitutos, Gestores y Tutores) del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Suscrita por los honorables Senadores Ger-
man Hoyos Giraldo y Samuel B. Arrieta Buelvas.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de treinta (30) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTOS DEFINITIVOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
COMISION TERCERA EN SESION DEL
DIA 6 DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 89 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se promueve el Desarrollo
Industrial en Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Importancia del Desarrollo Indus-
trial en Colombia. El desarrollo de la industria na-

cional es uno de los factores que deben garantizar
al pais una participacion activa en la economia in-
ternacional, el aumento de la produccion interna
y de exportaciones no tradicionales competitivas
que generen, a su vez, empleos de calidad y desa-
rrollo tanto a nivel nacional como regional.

Para ello, el Estado impulsara en las diferentes
ramas de la industria, cadenas de valor agregado
modernas, sofisticadas, con vision de largo plazo,
que privilegien la innovacién y el crecimiento de
la productividad.
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Articulo 2°. Formulacion de la Politica de
Desarrollo Industrial. EI Gobierno Nacional, en
coordinacion con el sector productivo y la acade-
mia, velaran por que en la formulacion y ejecu-
cion de politicas y programas que tengan impac-
to en el desarrollo de la industria colombiana se
involucren los diferentes eslabones y subsectores
que integran una cadena, con el fin de identificar
e impulsar aquellos que potencien industrias es-
tratégicas, con capacidad de dinamizar la produc-
cion de conocimiento e innovacion en los bienes
y servicios de produccion nacional.

Articulo 3°. Promocion de la Competitividad
en las Ramas de la Industria. En la formulacion
de la politica de desarrollo industrial se debe re-
conocer que una adecuada politica macroecono-
mica, asi como la solidez institucional, el impul-
so a la infraestructura, a la investigacion y a la
formaciéon de capital humano, son condiciones
indispensables para forjar la competitividad de la
produccion nacional, tanto en el mercado interno
como en el externo.

Asi mismo, en la formulacion de la citada po-
litica deberan adoptarse las siguientes medidas,
segun la rama industrial de que se trate:

a) Las normas técnicas, sanitarias y fitosani-
tarias necesarias que garanticen la adecuada pro-
teccion a la vida y a la salud, que eviten distor-
siones del mercado y riesgos para el consumidor;

b) Las medidas tendientes a mejorar la calidad
de la produccioén nacional para garantizar los de-
rechos del consumidor;

¢) El impulso a la industria nacional competi-
tiva que genere valor y empleos nacionales, me-
diante la politica de compras estatales. En tal sen-
tido, debera eliminarse cualquier discriminacion
en contra de empresas nacionales cuando partici-
pen como proveedoras de las compras del Estado
a nivel nacional y territorial en las empresas de
servicios publicos. También habra de invitarse a
participar a los proveedores nacionales.

No obstante los compromisos de trato nacio-
nal con proveedores extranjeros en las compras
estatales, producto de los TLC celebrados, no se
invitard a participar en igualdad de condiciones a
aquellas empresas que en su pais reciban subven-
ciones o subsidios gubernamentales.

Los grandes proyectos nacionales de infraes-
tructura, vivienda, desarrollo energético, desarro-
llo rural y telecomunicaciones, procuraran incor-
porar como minimo 30% de valor agregado na-
cional, salvo que no exista oferta nacional o que
la misma no sea suficiente.

El Ministerio de Comercio Exterior liderara
una estrategia enfocada al desarrollo de provee-
dores nacionales para las compras estatales de
Colombia y de los paises con los cuales se han
negociado TLC. El Gobierno establecera, con-
juntamente con algunos de los gremios industria-

les, un sistema de difusion de las licitaciones y
proyectos de contratacion estatal y estimulara la
organizacion de consorcios nacionales que parti-
cipen en las licitaciones internacionales;

d) La adopcion de un sistema de perfecciona-
miento continuo de procesos y buenas practicas;

e) El fomento a la actividad inventiva que ten-
ga aplicacion industrial, asi como las técnicas de
adaptacion y difusion de conocimientos tecnolo-
gicos dentro de los sectores productivos;

f) El favorecimiento de la creatividad, el dise-
flo y los cambios en la presentacion, comerciali-
zacion y distribucion de productos;

g) La promocion del registro de patentes de
invenciones y diseflos nacionales, asi como la fi-
nanciacion y facilidades requeridos por parte de
los obtentores y creadores, respetando los conve-
nios internacionales vigentes de los que Colom-
bia haga parte;

h) La oportuna y efectiva proteccion de la pro-
piedad industrial y de la confidencialidad y secre-
tos industriales;

i) La prevencion y sancion oportuna de las
practicas desleales de comercio, las que atenten
contra la competencia y las que abusen de la po-
sicion dominante;

j) La indispensable coordinacion institucional
que debe haber a nivel nacional y sectorial, para
defender y proteger adecuadamente los intereses
de la industria colombiana en los foros interna-
cionales de comercio y en las negociaciones in-
ternacionales de caracter bilateral o multilateral;

k) La busqueda focalizada de cooperacién in-
ternacional que estimule el desarrollo industrial
del pais y la transferencia tecnologica hacia Co-
lombia;

1) El apoyo prioritario a programas de forma-
cion técnica que brinden mediante la capacita-
cion especializada, los recursos humanos califi-
cados que satisfagan la demanda de la industria
nacional;

1) Las medidas tendientes a garantizar la ofer-
ta competitiva de servicios publicos indispensa-
bles para la produccion nacional,

m) Actualizar periddicamente estudios secto-
riales con diagnosticos claros de las diferentes
ramas de las manufacturas para definir planes de
accion que incrementen la competitividad sisté-
mica, sectorial y de cadenas, de tal manera que
no dependa exclusivamente de costos de produc-
cion, tasa de cambio, tasas de interés ni salarios
bajos, sino de la diferenciacion de productos,
procesos, innovacion y sistemas de comercializa-
cion y distribucion.

Para tal efecto, se promovera la instalacion por
parte del sector privado de centros de innovacion
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y excelencia de cadenas y clusteres de produc-
cion, asi como centros de innovacion de pymes
industriales.

Las medidas estatales de apoyo a una deter-
minada rama de la industria, tendran caracter
temporal y estaran sujetas a indicadores de des-
empefio, inversion, productividad, crecimiento,
exportaciones y empleos;

n) La adopcion de medidas agiles con contro-
les eficientes para el ingreso en frontera y la cir-
culacion de mercancias en el mercado interno de
productos que cumplan normas de calidad;

0) Un programa de homologacion a mas tar-
dar en 3 afos, de las entidades certificadoras de
calidad en Colombia y de aquellos paises con
los cuales tengamos acuerdos de comercio o una
relaciéon comercial activa, de tal manera que los
certificados y permisos de dichas entidades ten-
gan validez binacional;

p) El aseguramiento de la transparencia ad-
ministrativa que evite una influencia econémica
por el dominio del mercado en las decisiones que
emiten las autoridades reguladoras;

q) La creacion de mecanismos de revision de
las reglamentaciones adoptadas por los principa-
les socios comerciales de Colombia, en particular
de aquellos con los que ha negociado TLC, para
evitar obstaculos técnicos o sanitarios injustifica-
dos al comercio;

r) La facultad del gobierno para exigir garan-
tias bancarias o polizas de cumplimiento por el
valor equivalente a los aranceles e impuestos co-
rrespondientes para el importador, cuando quiera
que haya dudas fundadas sobre el cumplimiento
de requisitos de origen de productos importados;

s) La investigacion y adopcion de medidas
tendientes a excluir del comercio productos falsi-
ficados o ilegales que pongan en peligro o grave
riesgo la salud de los consumidores, sin perjuicio
de la accion penal correspondiente.

Articulo 4°. Plan Nacional de Desarrollo. El
Gobierno y el Congreso velaran por que la for-
mulacion del Plan Nacional de Desarrollo tenga
en cuenta el objetivo estratégico del desarrollo
industrial del pais, aplicando referentes e indica-
dores internacionales de innovacion, productivi-
dad, competitividad y desarrollo, tales como el
indice de competitividad mundial, el indice de
innovacion en las manufacturas, el indice de tec-
nologia y el indice de ambiente empresarial o de
negocios, entre otros, que consulten el potencial
y las oportunidades del pais y de cada una de sus
regiones.

Al inicio y al final de cada Administracion, el
Consejo de Politica Econdémica y Social, Conpes,
presentara un informe sobre el desarrollo eficaz,
competitivo e innovador de la industria colom-
biana en factores transversales, regionales, de ca-
denas y sectoriales.

En la formulacion del Plan Nacional de Desa-
rrollo se sefalaran los propdsitos, objetivos, me-
tas, prioridades, politicas, estrategias de largo y
mediano plazo e indicadores dirigidos a potenciar
la industria colombiana competitiva, innovadora
y exportadora en los términos de la presente ley.

Articulo 5°. Planes Territoriales de Desarro-
llo. Corresponde a las entidades territoriales se-
falar los objetivos, metas, prioridades, politicas y
estrategias dirigidas a promover el desarrollo de
la industria y mejoramiento de la competitividad
en armonia con la Ley 1286 de 2009 y la Politi-
ca Nacional de Productividad y Competitividad
incorporada al Plan Nacional de Desarrollo, asi
como definir instrumentos y programas regiona-
les de promocion a la industria.

Las comisiones regionales de competitividad
junto con las instituciones locales o regionales
correspondientes, adelantaran bajo los parame-
tros definidos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la identificacion periddica
de las cadenas industriales que en cada uno de
los entes territoriales tengan mayor potencial de
exportacion y empleos, a efectos de identificar
medidas de apoyo que atraigan nueva inversion a
dichas cadenas e impulsar acuerdos de competiti-
vidad por cadenas que contengan metas e indica-
dores especificos.

Se identificaran en cada departamento de Co-
lombia aquellas cadenas industriales de alto po-
tencial que, con las medidas de apoyo correspon-
dientes, alcancen unas metas ambiciosas de cre-
cimiento en produccion, empleos, exportaciones,
innovacion y productividad. Para tal fin, debera
trabajarse con Bancoldex en el desarrollo de Ban-
cos para proyectos de inversion en industrializa-
cion regional y en la estructuracion financiera de
proyectos industriales que puedan ofrecerse a la
inversion privada.

Al inicio y al final de cada Administracion,
la entidad territorial respectiva presentara un in-
forme sobre el impulso al desarrollo industrial y
manufacturero en factores transversales y secto-
riales, y analizara el impacto que el gasto publi-
co y el uso de recursos provenientes del Sistema
Nacional de Regalias ha tenido para la evolucion
eficaz, innovadora y competitiva de las diferentes
ramas.

Articulo 6°. Formulacion de una Vision Es-
tratégica de Desarrollo Industrial. En la formu-
lacion del Plan Nacional de Desarrollo y en los
planes territoriales correspondientes, el Gobierno
Nacional y las autoridades territoriales tendran
en cuenta una vision estratégica y de largo plazo
sobre el desarrollo industrial, asi como en la defi-
nicion de la politica de productividad y competi-
tividad prevista en la Ley 1253 de 2008.

Articulo 7°. Formas Asociativas de la Indus-
tria y/o Fomento del Desarrollo Empresarial.
El Estado promovera procesos asociativos entre
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pequefias, medianas o grandes industrias colom-
bianas para la libre y voluntaria conformacion
de alianzas estratégicas que impulsen el mayor
desarrollo industrial y la competitividad inter-
nacional de las cadenas y ramas de la industria
colombiana.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, con la ayuda del DNP, el Consejo Privado
de Competitividad y el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, realizara estudios ac-
tualizados sobre cada una de las ramas manu-
factureras para contar con diagndsticos claros y
objetivos que permitan definir criterios y crear
ventajas competitivas dindmicas, sustentadas en
conocimiento, capital humano, innovacion, di-
ferenciacion de productos y procesos, asi como
para mantener un marco de referencia entre esas
industrias y sus homoélogas de otros paises con
los cuales Colombia ha celebrado acuerdos de
libre comercio, con el proposito de adoptar los
correctivos frente a las asimetrias estructurales
actuales o futuras.

Articulo 8°. Proteccion del mercado interno.
De manera preventiva, el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo analizard y hara segui-
miento en conjunto con los gremios de la pro-
ducciodn, utilizando para ello estudios técnicos y
la informacion internacional disponible de todos
aquellos productos objeto de remedios comercia-
les en otras economias, para evitar que ingresen a
Colombia en condiciones lesivas para la industria
nacional y el empleo.

Articulo 9°. Educacion de calidad. El Estado,
de comun acuerdo con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y con las diferentes ramas
de la industria nacional, impulsarad la creacion
de centros de capacitacion y de formacion téc-
nica especializada en diversas ramas de la in-
dustria e impulsara, junto con el sector privado,
los programas académicos que aporten criterios
y elementos para aumentar la productividad y
competitividad de ramas estratégicas de las ma-
nufacturas.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 6 de junio de 2012

En sesion de la fecha se le dio lectura a la pro-
posicion con que termina el informe para primer

debate del Proyecto de ley namero 089 de 2011
Senado, por medio de la cual se promueve el De-
sarrollo Industrial en Colombia.

Una vez aprobada la proposicion la Presiden-
cia sometio a consideracion el articulado presen-
tado por los ponentes, siendo aprobado sin mo-
dificaciones. La Comision de esta forma declara
aprobado en su primer debate el proyecto men-
cionado. Acta nimero 20 de 6 de junio de 2012.
Anunciado el dia 5 de junio de 2012. Acta niime-
ro 19 de la misma fecha.

JUAN MARIO LASERNA JOSE DARIO SALAZAR

GABRIEL ZAPATA CORREA BERNARDO ELIAS VIDAL

Senador Ponents presidente

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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